A LA DELEGACION DEL GOBIERNO EN CEUTA

| 2 2R , mayor de edad,

[¢70) 3 1 D )\ KRR actuando [en su propio nombre y derecho / en
nombre y repreSentacion de ......ccccceeeeiieieiiiiiieee e e e s aee e e ,
con domicilio a efectos de notificaciones en ........cccocceveviiiiviiiiiieieiieenieensieeeeens
................................................................ , ante esa Delegacion del Gobierno comparece y,

como mejor proceda en Derecho,
EXPONE

Que, al amparo de los articulos 4, 21y 66 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, y a los efectos
previstos en el articulo 29.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa, formula SOLICITUD DE ACTUACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS ESTATALES EN MATERIA DE
EXTRANJERIA, sobre la base de los siguientes

HECHOS

PRIMERO.— Entrada extraordinaria de personas en Ceuta por vias no
habilitadas

Durante los dias 30 y 31 de julio de 2026, la Ciudad Aut6énoma de Ceuta
experiment6 una entrada extraordinaria y masiva de personas procedentes de territorio
marroqui, muchas de las cuales accedieron al territorio nacional por vias no habilitadas
para el cruce fronterizo, tanto por via terrestre como maritima.

La dimensién exacta del fendbmeno ha sido objeto de estimaciones diferentes a
medida que se desarrollaban los acontecimientos. Las informaciones publicadas
durante los primeros dias situaron en decenas de miles el namero total de cruces,
mientras que el Ministerio del Interior inform6 inicialmente de que una parte muy
sustancial de quienes habian accedido habia retornado a Marruecos.

La magnitud excepcional del episodio y su caracter de entrada irregular
constituyen, en todo caso, hechos ptblicos y notorios y han determinado la adopcién de
medidas extraordinarias por las Administraciones Publicas competentes.

SEGUNDO.— Saturacion inmediata de las estructuras de recepcion

La presion migratoria habia producido ya el 29 de julio de 2026, antes del
momento de mixima intensidad de las entradas, la saturacién del Centro de Estancia
Temporal de Inmigrantes de Ceuta.

Segiin informaciéon de la Agencia EFE basada en fuentes policiales, mas de
cuatrocientas personas aguardaban entonces en el exterior del CETI, que tenia ya
ocupadas sus 512 plazas, convirtiéndose la carretera de acceso al centro en un lugar
improvisado de permanencia de personas que no podian acceder a sus instalaciones.
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La sucesion de entradas durante las jornadas inmediatamente posteriores
desbordd, por tanto, una infraestructura que habia alcanzado previamente su
capacidad ordinaria.

TERCERO.— Presencia de un numero significativo de personas sin
alojamiento adecuado en espacios publicos

Como consecuencia de lo anterior, un nuimero relevante de las personas que
permanecieron en Ceuta tras las entradas se ha encontrado sin alojamiento estable y ha
debido permanecer o pernoctar en calles, playas, parques, zonas proximas a la estacion
maritima y otros espacios publicos, en algunos casos sin disponer de instalaciones
adecuadas de alojamiento, higiene o alimentacion.

Diversas informaciones publicadas durante los primeros dias de agosto han
documentado asimismo la presencia de personas en playas y otros espacios abiertos, asi
como las dificultades existentes para proporcionar alojamiento y asistencia material
suficientes.

La situacion afecta de forma particularmente grave a los menores extranjeros no
acompainados, respecto de los cuales las cifras difundidas por las distintas
Administraciones y organizaciones sociales no son coincidentes, pero revelan en todo
caso una situaciéon de considerable sobreocupacion de los recursos disponibles y la
existencia de menores todavia fuera de los dispositivos ordinarios de proteccion.

CUARTO.— Incidencia extraordinaria sobre el normal desenvolvimiento de
la vida ciudadana

La situacion descrita ha tenido una incidencia directa y objetivamente constatable
sobre el normal desenvolvimiento de la vida cotidiana en Ceuta.

El 30 de julio de 2026, la Agencia EFE informé del cierre de bares, restaurantes,
supermercados, quioscos y otros establecimientos como consecuencia de la
extraordinaria concentracion de personas en las calles.

Al dia siguiente, la Confederacion de Empresarios de Ceuta comunicdé que, a
peticién de la Policia Local y de la propia Ciudad Auténoma, se habia solicitado a
comercios, establecimientos y negocios a pie de calle que permaneciesen cerrados hasta
que pudiera garantizarse la seguridad, recomendandose asimismo evitar
desplazamientos innecesarios.

No se trata, por tanto, de formular valoraciones genéricas sobre la peligrosidad de
colectivo alguno, sino de constatar que la dimension extraordinaria y repentina del
fenémeno alter6 materialmente las condiciones ordinarias de utilizacion de calles y
espacios publicos, el desarrollo de la actividad econdémica y la percepcion de seguridad
de una parte relevante de la poblacién, que derivd incluso en la suspension de las
Fiestas Patronales que debian haberse celebrado durante la primera semana de agosto.
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QUINTO.— Preocupacion de los residentes por la seguridad de personas y
bienes

En los dias inmediatamente posteriores a las entradas masivas se han publicado
testimonios de residentes que manifiestan preocupacion por la seguridad de sus
personas, viviendas y establecimientos.

Se ha documentado incluso que determinados vecinos instalaron
provisionalmente vallas y otros elementos para limitar el acceso a determinadas calles
ante el temor de que personas desconocidas pudieran introducirse en sus viviendas.

Estas circunstancias deben expresarse con la debida cautela: no se atribuye la
comision generalizada de ilicitos a las personas extranjeras que permanecen en Ceuta,
ni la mera situacion administrativa irregular constituye por si misma una amenaza para
la seguridad ciudadana.

Lo relevante a efectos de la presente solicitud es que la concentracion
extraordinaria de miles de personas sin alojamiento, recursos ni situaci6on
administrativa determinada ha generado una alteracidon objetiva de las condiciones
ordinarias de convivencia y una preocupacion social suficientemente intensa como para
haber determinado cierres preventivos de establecimientos, medidas de autoproteccion
y una demanda publica de reforzamiento de la presencia de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

SEXTO.— Persistencia de una situacion excepcional transcurridas dos
semanas

Transcurridas aproximadamente dos semanas desde los acontecimientos de los
dias 30 y 31 de julio, la situaciéon no puede considerarse plenamente normalizada.

Las cifras sobre las personas que contintian en Ceuta difieren segin las fuentes,
situdndose las estimaciones publicadas durante los tltimos dias en varios miles.

El propio Presidente de la Ciudad Autéonoma ha reclamado publicamente un plan
estatal dirigido a recuperar la normalidad, solicitando, entre otras medidas, refuerzos
en materia de Policia, Guardia Civil, extranjeria y medios administrativos.

Asimismo, el Colegio de Médicos de Ceuta ha advertido de la presion
extraordinaria que la situacion esté produciendo sobre los servicios sanitarios.

La existencia de cifras discrepantes constituye, precisamente, una razon adicional
para que la Administracion competente intensifique las actuaciones dirigidas a la
identificacion, filiacion y determinacion individual de la situacion juridica de las
personas que permanecen en la Ciudad Auténoma.

SEPTIMO.— Necesidad de determinar individualmente la situacién
juridica de las personas extranjeras que permanecen en Ceuta

La entrada irregular en territorio nacional no determina automaéaticamente la
expulsion de toda persona que haya participado en ella.
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La actuaciéon administrativa debe necesariamente individualizar cada supuesto y
comprobar, entre otros extremos, la identidad y nacionalidad de la persona, su edad, su
situacion documental, las circunstancias de su entrada, la posible existencia de una
solicitud de proteccion internacional, su eventual condiciéon de menor extranjero no
acompanado, la concurrencia de situaciones de especial vulnerabilidad y, en definitiva,
la existencia o inexistencia de un titulo juridico que legitime su estancia en Espana.

Sin embargo, esa misma exigencia de individualizacién comporta necesariamente
que la Administracion disponga de los medios policiales, administrativos, materiales y
personales suficientes para realizar efectivamente dichas actuaciones respecto de todas
las personas afectadas, sin que la magnitud extraordinaria de las entradas pueda
traducirse en la permanencia indefinida de personas cuya identidad y situacién juridica
no hayan sido determinadas.

OCTAVO.— Riesgo de nuevas entradas y necesidad de mantenimiento de
las medidas preventivas

A fecha de presentacion de este escrito se han difundido convocatorias a través de
redes sociales para nuevos intentos de entrada colectiva en Ceuta el 15 de agosto de
2026, circunstancia que ha determinado el reforzamiento preventivo del dispositivo
fronterizo espafol y marroqui.

Las informaciones publicadas el 14 de agosto cifran el dispositivo espafiol en
aproximadamente 880 agentes de Policia Nacional y 714 miembros de la Guardia Civil,
ademaés de nuevos efectivos de unidades de prevencion y reaccion.

La adopcién de tales medidas confirma objetivamente que la situaciéon requiere
todavia una respuesta extraordinaria de prevencion, vigilancia y coordinacion y que
resulta necesario evitar que un eventual nuevo episodio incremente la presion
actualmente existente sobre los servicios publicos, los dispositivos de acogida y las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

NOVENO.— Inaccion administrativa relativa y transcurso del tiempo como
factor juridicamente relevante

A la fecha de este escrito, transcurridas mas de dos semanas desde las entradas
masivas, no consta que la Administracion General del Estado haya completado la
identificacion y determinacion de la situacién administrativa individual de la totalidad
de las personas que permanecen en Ceuta.

El transcurso del tiempo sin que se haya ejecutado la devolucion de quienes
accedieron irregularmente al territorio nacional no solo agrava las consecuencias
humanitarias y de convivencia ya descritas, sino que tiene una consecuencia juridica
directa: la progresiva inaplicabilidad del mecanismo de devolucion previsto en el
articulo 58.3.b) de la Ley Organica 4/2000 y la consiguiente necesidad de acudir a los
procedimientos sancionadores ordinarios, mas complejos y exigentes en garantias, para
regularizar o ejecutar el alejamiento de quienes carezcan de titulo legitimo de
permanencia.
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Esta circunstancia hace tanto més urgente que la Administraciéon actie con la
maxima celeridad, puesto que cada dia de inaccién reduce el abanico de instrumentos
juridicos disponibles y dificulta materialmente la ejecucion de las resoluciones que
finalmente se adopten.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.— Legitimacion, procedimiento y naturaleza de la presente solicitud

El articulo 4.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, reconoce la condicién de
interesado a quien promueva un procedimiento como titular de derechos o intereses
legitimos individuales o colectivos.

El articulo 66.1 de la misma Ley permite formular solicitudes de iniciacion
mediante la identificacion del interesado, la exposicion de los hechos y razones en que
se funden y la determinacion clara de la peticion.

Por su parte, el articulo 21.1 establece inequivocamente que la Administraciéon
esta obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla cualquiera que sea la forma de
iniciacion del procedimiento. Cuando la normativa especifica no establezca otro plazo,
el articulo 21.3 establece con caracter general el de tres meses.

La presente solicitud no pretende sustituir las potestades administrativas de
apreciacion, planificacion y organizacion que corresponden a la Administracion
General del Estado, sino instar formalmente su ejercicio ante una situaciéon concreta
que afecta directamente a derechos e intereses legitimos de los residentes en Ceuta.

Asimismo, la presente solicitud constituye reclamaciéon formal a los efectos
previstos en el articulo 29.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa, de modo que, si transcurrido el plazo de tres
meses desde su presentacion la Administracion no hubiera dado cumplimiento a lo
solicitado ni hubiera alcanzado un acuerdo con el solicitante, quedara expedita la via
del recurso contencioso-administrativo contra la inactividad de la Administracion, sin
perjuicio de la posibilidad de impugnar, en su caso, la desestimacién expresa o
presunta de la solicitud.

II.— Principios constitucionales

El articulo 103.1 de la Constitucién Espafiola dispone que la Administracion
Publica sirve con objetividad los intereses generales y actia conforme, entre otros, a los
principios de eficacia y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

De modo especifico, el articulo 104.1 CE encomienda a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, la misi6n de:

«proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadana».
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La seguridad puablica constituye, ademads, una competencia exclusiva del Estado
conforme al articulo 149.1.29.2 CE, sin perjuicio de las competencias que correspondan
a otras Administraciones.

Estas previsiones no configuran la seguridad ciudadana como un fin auténomo
desvinculado de los derechos fundamentales. Por el contrario, la funcién constitucional
de seguridad constituye precisamente un instrumento para hacer posible el ejercicio
efectivo y pacifico de aquellos derechos.

III.— Competencia especifica de la Delegacion del Gobierno y principio de
solidaridad territorial

El articulo 73 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, atribuye a los Delegados del Gobierno funciones de direccién, coordinacién y
supervision de la Administracion General del Estado en su respectivo territorio.

De manera especialmente relevante para el objeto de este escrito, el articulo 73.3
dispone que corresponde a los Delegados del Gobierno proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana, ejerciendo la jefatura de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en su &mbito territorial bajo la dependencia
funcional del Ministerio del Interior.

La Delegacion del Gobierno constituye, por ello, el 6rgano territorial idoneo al
que dirigir la presente solicitud, sin perjuicio de que determinadas medidas concretas
deban ser adoptadas por otros 6rganos de la Administracion General del Estado, a los
cuales debera darse el traslado correspondiente.

Adicionalmente, el articulo 2 bis.3 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
establece que «el Estado garantizara el principio de solidaridad, consagrado en la
Constitucion, atendiendo a las especiales circunstancias de aquellos territorios en los
que los flujos migratorios tengan una especial incidencia». Ceuta constituye, por su
situacion geografica y por las circunstancias descritas en los hechos, un territorio
respecto del cual la obligacion estatal de solidaridad resulta especialmente exigible.

IV.— Legislacién de seguridad ciudadana

La Ley Orgéanica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana, declara en su articulo 1 que la seguridad ciudadana constituye un requisito
indispensable para el pleno ejercicio de los derechos fundamentales y libertades
publicas y atribuye al Estado su salvaguarda.

Su articulo 3 incluye entre los fines de la actuacion de los poderes publicos:
a) la proteccion del libre ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas;
¢) la preservacion de la seguridad y convivencia ciudadanas;

e) la proteccion de las personas y bienes;
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f) la pacifica utilizacion de las vias y demas espacios destinados al uso y disfrute
publico; y

g) la garantia de las condiciones de normalidad en la prestacién de los servicios basicos
para la comunidad.

El articulo 14 habilita a las autoridades competentes para disponer las
actuaciones policiales estrictamente necesarias para alcanzar dichos fines, siempre
mediante decisiones motivadas y sometidas a los principios de legalidad y
proporcionalidad.

Especial relevancia presenta igualmente el articulo 13 de la Ley Organica 4/2015,
conforme al cual las personas extranjeras que se encuentren en territorio espafnol deben
portar la documentacion acreditativa de su identidad y de su situaciéon regular y
exhibirla cuando sean requeridas legalmente por las autoridades o sus agentes.

V.— Funciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

El articulo 11.1 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, atribuye a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, entre otras, las
funciones de:

auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacién y custodia de los bienes
que se encuentren en situacion de peligro;

mantener y restablecer el orden y la seguridad ciudadana;
prevenir la comision de actos delictivos; y

captar y analizar la informacion de interés para el orden y la seguridad publica y
planificar y ejecutar los correspondientes métodos de prevencion.

El articulo 12.1.A) de la misma Ley atribuye especificamente al Cuerpo Nacional
de Policia el control de entrada y salida del territorio nacional de espafoles y
extranjeros y las funciones previstas en la legislaciéon sobre extranjeria, refugio y asilo,
expulsion, emigracion e inmigracion.

A la Guardia Civil corresponde, entre otras funciones, la custodia de costas y
fronteras.

Existe, por tanto, una atribucion legal directa y especifica de las competencias
cuya intensificacion se solicita.

VI.— Régimen juridico de extranjeria

La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, tipifica en su articulo 53.1.a) como
infraccion grave encontrarse irregularmente en territorio espafiol en los supuestos
legalmente previstos.
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Los articulos 57 y 58 de la misma Ley regulan respectivamente la expulsion y la
devolucion, estableciendo diferentes procedimientos y presupuestos segin las
circunstancias concurrentes.

En particular, el articulo 58 contempla la devolucion de quienes pretendan entrar
ilegalmente en Espaiia, sin perjuicio de las garantias y excepciones establecidas por la
propia Ley, especialmente cuando se formalice una solicitud de protecciéon
internacional.

El Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, regula detalladamente los procedimientos
sancionadores en materia de extranjeria y, en sus articulos 241 y siguientes, los
supuestos y procedimiento para la eventual imposicion de la expulsion.

De este marco normativo resulta una doble obligacion de particular importancia
para el presente caso:

primero, la Administraciéon no puede proceder a expulsiones colectivas, automaéticas o
indiferenciadas;

pero, segundo, tampoco puede prescindir de determinar la identidad y situacion
administrativa individual de las personas extranjeras que se encuentren en territorio
espanol ni dejar de incoar y tramitar, cuando concurran sus presupuestos legales, los
procedimientos administrativos correspondientes.

VII.— Régimen de devolucion y su aplicabilidad temporal

El articulo 58.3.b) de la Ley Orgénica 4/2000 contempla la devolucion de «los
extranjeros que pretendan entrar ilegalmente en el pais». El articulo 23 del Reglamento
aprobado por Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, desarrolla el procedimiento
de devolucion, configurandolo como una actuaciéon de ejecucion inmediata o cuasi-
inmediata vinculada a la flagrancia o proximidad temporal de la entrada irregular.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 172/2020, de 19 de noviembre (recurso
de inconstitucionalidad 2896-2015), al pronunciarse sobre la disposicion final primera
de la Ley Organica 4/2015 —que establece un régimen especial de rechazo en frontera
para Ceuta y Melilla—, declar6 su constitucionalidad unicamente bajo una
interpretacion conforme que exige, en todo caso, la identificacion individual de las
personas afectadas, la posibilidad efectiva de solicitar protecciéon internacional y el
respeto de las garantias minimas inherentes a la dignidad de la persona.

No obstante, transcurrido un lapso temporal significativo desde la entrada sin
que la Administraciéon haya ejecutado la devolucion, la actuacion administrativa
respecto de tales personas requiere la tramitacion de los procedimientos sancionadores
ordinarios previstos en los articulos 241 y siguientes del citado Reglamento, con las
garantias inherentes a todo procedimiento sancionador, incluida la audiencia del
interesado, la asistencia letrada y la posibilidad de recurso.

En el presente caso, transcurridas mas de dos semanas desde las entradas de los
dias 30 y 31 de julio de 2026, la aplicabilidad del mecanismo de devolucién puede
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resultar juridicamente debilitada respecto de muchas de las personas que contintian en
Ceuta. Esta circunstancia refuerza la necesidad de que la Administracion actte con la
mayor celeridad en la identificacion y determinaciéon de la situacion administrativa
individual de cada persona afectada, incoando sin demora los procedimientos
legalmente procedentes antes de que la dilacién convierta en materialmente imposible
la ejecucidn de las resoluciones que finalmente recaigan.

VIII.— Jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre estancia irregular y
expulsion

La jurisprudencia maés reciente del Tribunal Supremo confirma precisamente la
necesidad de una actuaciéon administrativa individualizada y sometida al principio de
proporcionalidad.

La STS de 18 de octubre de 2023, Sala Tercera, ROJ STS 4337/2023,
ECLI:ES:TS:2023:4337, recurso 1193/2021, sistematiza la doctrina derivada de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea y del Tribunal
Constitucional y establece que la respuesta administrativa frente a la estancia irregular
exige la tramitacién del correspondiente procedimiento y una valoracién individual de
las circunstancias concurrentes.

En la misma linea, las SSTS de 22 de febrero de 2024, ROJ STS 1020/2024 y STS
1021/2024, reiteran que la expulsion exige la apreciacion individualizada de las
circunstancias que permitan justificarla conforme al principio de proporcionalidad.

Mas recientemente, la STS de 25 de febrero de 2025, ROJ STS 757/2025,
ECLLI:ES:TS:2025:757, recurso 7769/2022, insiste en que cualquier decision de
expulsion debe adoptarse después de la tramitacion de un procedimiento con plenas
garantias y mediante la valoracion individualizada de las circunstancias subjetivas y
objetivas concurrentes.

Esta doctrina resulta especialmente relevante para delimitar correctamente la
presente peticiébn: no se interesa de esa Delegacion del Gobierno la expulsion
indiscriminada de persona alguna, sino que se adopten los medios necesarios para
identificar y determinar la situacion administrativa de todas las personas afectadas y,
respecto de aquellas cuya permanencia resulte irregular, se incoen y tramiten con la
necesaria diligencia los procedimientos legalmente procedentes y se ejecuten las
resoluciones que finalmente recaigan, con pleno respeto a las garantias legales,
constitucionales y derivadas del Derecho de la Unién Europea.

IX.— Principios rectores de la politica migratoria y su exigibilidad a todas
las Administraciones Publicas

El articulo 2 bis, apartado 2, de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, dispone
que todas las Administraciones Publicas basaran el ejercicio de sus competencias
vinculadas con la inmigracion, entre otros, en los siguientes principios: la coordinacion
con las politicas definidas por la Unién Europea, letra a); y la lucha contra la
inmigracion irregular y la persecucion del tréfico ilicito de personas, letra g).
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La presente solicitud no interesa, por tanto, una actuaciéon ajena o contraria a la
politica legislativa vigente, sino precisamente la aplicacion efectiva de dos principios
que la propia Ley Organica 4/2000 impone con el mismo rango, y en el mismo
precepto, que el principio de solidaridad territorial ya invocado en el fundamento I1I de
este escrito.

X.— Recurso contra la inactividad de la Administraciéon

El articulo 29.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, dispone:

«Cuando la Administracion, en virtud de una disposicion general que
no precise de actos de aplicaciéon o en virtud de un acto, contrato o
convenio administrativo, esté obligada a realizar una prestacion
concreta en favor de una o varias personas determinadas, quienes
tuvieran derecho a ella pueden reclamar de la Administracion el
cumplimiento de dicha obligacion. Si en el plazo de tres meses desde la
fecha de la reclamacion, la Administracion no hubiera dado
cumplimiento a lo solicitado o no hubiera llegado a un acuerdo con los
interesados, éstos pueden deducir recurso contencioso-administrativo
contra la inactividad de la Administracion.»

La presente solicitud cumple la funcién de reclamaciéon previa exigida por el
citado precepto. Las obligaciones cuyo cumplimiento se reclama —garantizar la
seguridad ciudadana, identificar a las personas en situacion irregular, incoar y tramitar
los procedimientos que procedan y ejecutar las resoluciones que recaigan— derivan
directamente de disposiciones generales que no precisan de actos de aplicacion previos
(articulos 104.1 CE, 73.3 de la Ley 40/2015, 11y 12 de la LO 2/1986, y 53, 57y 58 de la
LO 4/2000) y afectan a personas determinables: los residentes en Ceuta cuyos
derechos e intereses legitimos se ven directamente afectados por la situacion descrita.

El transcurso del plazo de tres meses sin que la Administracion haya dado
cumplimiento efectivo a lo solicitado habilitara, en consecuencia, la interposicién del
correspondiente recurso contencioso-administrativo contra la inactividad, sin perjuicio
de las restantes acciones legales que pudieran corresponder.

Por todo lo expuesto,

SOLICITO A LA DELEGACION DEL GOBIERNO EN CEUTA que tenga por
presentado este escrito, lo admita y, en ejercicio de las competencias que legalmente
tiene atribuidas, adopte o promueva ante los oOrganos competentes las medidas
necesarias para restablecer y garantizar de manera efectiva las condiciones ordinarias
de seguridad, convivencia y normal funcionamiento de los servicios publicos en la
Ciudad Autonoma de Ceuta y, en particular:

Primero. Que se mantenga y, en la medida en que resulte necesario atendiendo a la
evolucion objetiva de la situacion, se refuerce temporalmente la dotacion de Policia
Nacional y Guardia Civil destinada a funciones de seguridad ciudadana, asegurando
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una presencia policial suficiente y visible en calles, barrios residenciales, zonas
comerciales, playas, espacios publicos y restantes lugares en los que las circunstancias
lo aconsejen.

Segundo. Que se establezcan o mantengan los dispositivos especificos de prevenciéon y
vigilancia necesarios para proteger a las personas y bienes, prevenir la comision de
delitos y garantizar la utilizacion pacifica de las vias y espacios ptublicos, con especial
atencion a aquellas zonas en las que se hayan producido concentraciones
extraordinarias de personas o incidencias que objetivamente justifiquen una mayor
presencia policial.

Tercero. Que se adopten las medidas organizativas, personales, materiales y
tecnolégicas necesarias para proceder, con la mayor diligencia posible, a la
identificacion y filiacion individual de las personas extranjeras que hubieran accedido
irregularmente al territorio nacional y permanezcan en Ceuta, determinando su
identidad, nacionalidad, edad y situacién administrativa, con estricto respeto de las
garantias establecidas por el ordenamiento juridico.

Cuarto. Que, realizada dicha identificacion, se determine individualmente si cada
persona dispone de titulo juridico que legitime su entrada o permanencia en Espaiia, si
ha solicitado o pretende solicitar protecciéon internacional, si concurre la condiciéon de
menor extranjero no acompanado o cualquier otra circunstancia legalmente relevante.

Quinto. Que respecto de aquellas personas cuya permanencia en territorio espanol
resulte irregular y en las que concurran los presupuestos establecidos en la Ley
Organica 4/2000 y su Reglamento, se incoen sin demora los procedimientos
administrativos legalmente procedentes —ya se trate de devolucién, cuando adn resulte
juridicamente viable, o de los procedimientos sancionadores ordinarios previstos en los
articulos 241 y siguientes del Reglamento—, dotando a las unidades de extranjeria de
los medios personales y materiales extraordinarios que la magnitud de la situacion
requiera.

Sexto. Que dichos procedimientos sean tramitados individualmente y con todas las
garantias legalmente exigibles y que, cuando recaiga resolucion firme o ejecutiva de
devolucion, retorno, salida obligatoria o expulsion, segin corresponda en cada caso, se
proceda a su efectiva ejecucion en los términos establecidos por la legislacion de
extranjeria, sin dilaciones distintas de las impuestas por la propia ley, por resolucion
judicial o por las obligaciones internacionales asumidas por Espana.

Séptimo. Que se refuercen especificamente los medios humanos y materiales de las
unidades policiales y administrativas encargadas de extranjeria, documentacion,
identificacion y tramitacion de expedientes, de manera que el caracter extraordinario
del nimero de personas afectadas no impida el ejercicio efectivo de las competencias
que el ordenamiento atribuye a la Administracién General del Estado.

Octavo. Que se mantengan y, en su caso, refuercen las medidas de vigilancia de la
frontera terrestre y maritima, en coordinacién con los O6rganos nacionales e
internacionales competentes, para prevenir nuevas entradas irregulares y evitar la
reproduccion de situaciones como las acontecidas los dias 30 y 31 de julio de 2026.
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Noveno. Que se establezcan mecanismos de coordinacién permanente entre la
Delegacion del Gobierno, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, los servicios
de extranjeria y la Ciudad Autéonoma de Ceuta, a fin de garantizar una actuaciéon
conjunta, coherente y eficaz respecto de las consecuencias de la situaciéon descrita.

Décimo. Que las medidas anteriores se adopten con pleno respeto a los derechos
fundamentales y a la dignidad de todas las personas afectadas, sin discriminacion
alguna por razén de nacionalidad u origen y prestando particular atenciéon a menores,
solicitantes de proteccion internacional y demés personas especialmente vulnerables.

Undécimo. Que, de conformidad con el articulo 21 de la Ley 39/2015 y a los efectos
del articulo 29.1 de la Ley 29/1998, se dicte resolucidon expresa sobre la presente
solicitud dentro del plazo legalmente establecido, indicando las medidas adoptadas o
previstas en relacion con las cuestiones planteadas y, respecto de aquellas cuya
adopcion corresponda a érgano distinto de esa Delegacion del Gobierno, se proceda a
su remision al 6rgano administrativo competente, dando cuenta de ello al solicitante.

Se advierte expresamente que la falta de resolucion expresa o el incumplimiento de las
obligaciones reclamadas habilitardA la interposicion de recurso contencioso-
administrativo contra la inactividad de la Administracion en los términos del articulo
29 de la Ley 29/1998, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
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